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Konu : 2015 Mali Yili Sayistay Bulgulart.

............................... KAYMAKAMLIGINA
(Ilge Milli Egitim Miidiirligii)

Bakanligimiz Destek Hizmetleri Genel Mudiirliigtiniin 2015 yili sayistay bulgulari
hakkindaki 11/05/2016 tarih ve 5588859 sayil1 yazisi ilisikte gonderilmistir.

Ilgi yazida bahsi gegen hususlarin dikkate alinarak Ilgenizde bulunan okul ve
kurumlarda bu kapsamda iglem yapilmas: hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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T:E.
MILLI EGITiM BAKANLIGI
Destek Hizmetleri Genel Miidiirligii

Sayr :90349432-843-E.5588859 18.05.2016
Konu : 2015 Mali Yili Sayistay Bulgulart

DAGITIM

llgi : a) 3423 Sayilt Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar
Doner Sermayesi Hakkinda Kanun,
b) Milli Egitim Bakaniligi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitimi, Pargabasi Uretim, Atolye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik.
¢) Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye isletmeleri 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu.

Bakanligimiza bagli déner sermaye igletmelerinin Sayistay Bagkanliginca yapilan denetim
sonucu olusturulan 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda belitlenen hususlarda, kanunlara ve diger
hukuki normlara uygun olmasi i¢in azami derecede dikkat edilmesi gerekmelktedir,

Sayistay Bagkanliginca, 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda belirlenen hususlardan;

L. Okul déner sermaye isletmelerinde gergeklestirilen gesitli satim ve hizmet sunumuna iliskin
yapilan sézlesmelerde, sozlesme damga vergisi tahakkuk eltirilmedigi.

Bu hususla ilgili olarak; 488 sayili Damga Vergisi Kanunun 1’inci maddesinde: “ Bu Kanuna
ekli (I) sayili tabloda yazil kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu Kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri” ifade ittigi hitkiim altina
alinmigtir. Buna gére; her yil yaymlanan Damga Vergisi Kanununa ekli 1 Sayili Tablonun I- Akitlerle
flgili Kagitlar bSlimiinde, yer alan oranlara gore kesinti yapilmasina ve déner sermaye isletmelerinin
gegitlisatim ve hizmet sunumuna iligkin yapilan sézlesmelerde sézlesme damga vergisinin tahakkuk
ettirilecektir,

2 Okul ve kurum déner sermaye isletmelerinde, gorevli idareci ve personele hem iiretimi tesvik
primi/parcabast ticret hem de fazla ¢caligma iicreti sdendigi.

Bu hususla ilgili olarak; Doner sermaye isletmeleri atolyelerinde, ayni iy tizerinden, hem
pargabagt ticreti, hem de fazla galigma iicretinin 6denmemesi, parca basi ticret ve tiretimi tesvik primi
ddeniyorsa fazla galigma iicreti ddenmemesi, aynt zamanda fazla ¢alisma ticreti ddenenlere iiretimi
tesvik primi 6denmesi gerekmektedir.

By Daoner sermaye isletmelerince yapilan, gesitli hizmet alimlarinda KDV tevkifat: yapilmadig.

Bu hususla ilgili olarak; 117 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin “Kismi Tevkifat Uygulamasi”
baglikli 3’lincit bolimiinde, KDV tevkifatt yapmak iizere sorumlu tutulacak idareler ve kismi tevkifat
uygulanacak hizmetler ve tevkifat oranlar sayma yoluyla belirtilmis, 3.2.13. maddesinde ise sayma
yoluyla belirtilenler hari¢ biitiin hizmet alimlarinda ongériilen oranda KDV tevkifat: yapilacagi
hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla s6z konusu mevzuat geregince doner sermaye isletmelerinin tiim
hizmet alimlart KDV tevkifatina tabi oldugundan, doner sermaye isletmelerimizce KDV tevkifat:
yapilmasi gerekmektedir,

4, Doner sermaye igletmelerine ait bankalarda bulunan meblaglar, vadesiz mevduat hesaplarinda
nemalandirilmadan bekletildigi.

Bu hususla ilgili olarak; doner sermayeli igletmelerimizin bankada bulunan mevduatlarmin
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kamu kaynagi olmasi nedeniyle, kaynaklarini etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden,  kullanilmasmdan, muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve kéttiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan 5018 sayili Kanuna gore birinci derece:de

harcama yetkilisi sorumludur, Ayrica, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kapsamina domer
sermayelerin de dahil oldugu, Tebligi kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri
bu Tebligi hikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, Tebligi hiikiimlerine aykirilik sebebi ile
ortaya c¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmistir. Mevzuat
hiikimleri uyarinca; déner sermaye isletmelerinin bankalarda bulunan meblaglarinin, isletmenin
odeme giigliigli gekmeyecek sekilde Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen araglarla (vadeli
hesaplarda) degerlendirilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanacaktir,

5. Okul diner sermaye isletmeleri Bankalarda bulunan hesaplary i¢in hesap isletim iicreti,

yaptiklary iglemler icinde EFT ve havale masrafi gibi 6demeler yapmak zorunda kaldig.

Bu hususla ilgili olarak; Kredi Faiz Oranlari ve Katilma Hesaplart Kar ve Zarara Katilma
Oranlari ile Kredi [slemlerinde Faiz Diginda Saglanacak Diger Menfaatler Hakkinda Tebligi
hitkiimleri uyarinca bankalar tarafindan kullandirilan kredilerden uygulanacak faiz oranlari, faiz
diginda saglanacak diger menfaatler ve tahsil olunacak masraflarin niteliklerinin ve smirlarinm
serbestge belirlenecegi hitkiim altina alinmistir. Bankalarin mevduat kabuliine iligkin islemleri ile
diger bankacilik hizmetlerine iligkin olarak miisterilerinden hesap isletim {icreti, masraf, komisyon ve
sair adlar altinda talep ettikleri ticretlere iliskin sinirlama getiren tali bir diizenleme bulunmadigindan,
s6z konusu ticretlerden, sozlesme serbestiyeti ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla masraf 6denmemek iizere
sozlesme yapilabilinmektedir. Okul ve kurum déner sermaye igletmeleri de benzer sekilde bankalarla
imzaladiklari mevzuat s6zlesmelerine miidahale etmeleri ve islem tereti alinmamasini saglamalari,
biitgelerinden gereksiz yere gikacak miktarn egitim-6gretim ihtiyaclarinda kullanilmasini ve Kamu
Haznedarligi Genel Tebligin 4. Maddesinde belirtilen Bankalarla bizzat okul miidiiriiniin goriiserek,
hesap isletim Gicretinin kesilmemesinin saglanacaktir.

6. Okul doner sermaye isletmeleri tarafindan gerceklestirilen mal alimlar (tiip, muhtelif yivecek
icecek, komiir vb) ihalesiz olarak gerceklestirildigi,

Bu hususla ilgili olarak; 4734 sayili Kamu [hale Kanunun Kapsam baslikli 2 inci
maddesinde,“Agagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degigik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kurulug seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluglari harig), tizel kisiler.” denilmektedir.

Bu nedenle, doner sermaye igletmeleri yapacaklari tiim mal alimlarinda 4734 sayith Kamu [hale

Kanunun 6ngérdiigii alim usullerine uyulmasi gerekmektedir,
% Ucretleri par¢abagt iicret esasina gore ddenen idari personele iligkin olarak yonetmelikte, ay
icinde isin bitirilmesi durumunda atélyelerin ¢alismadig giinlerde idari personele tam ticret mi yoksa
isin bittigi ana kadar olan kist donem igin mi ticret ddenecegi ve “fiilen calisilan giin”' konularinda
agik bir hiikim olmadigindan okullarda farkl uygulamalar ortaya ¢tktig,

Bu hususla ilgili olarak; Parga bagi iicret esasina gore idari personele ddenen ticrotlerde; asil
olan atOlyelerin galistifi zamanlarda, fiilen gérev yapma sart: vardit. Her tiirlii izin ( seminer ve kurs
vb. dahil), istirahat, gérevden uzaklasgtirma, gézaltina alinma, tutuklanma ve benzeri sebeplerle goreve
gelinmeyen giinler i¢in icret ddenmez. Gorev baginda bulunulmayan giinler i¢in kist hesaplanarak
Odenir. Siparigin bitirilmig ve tesliminden sonraki zaman i¢in kimseye ticret tahakkuk ettirilmez. On
maliyette belirlenen faaliyet giderlerinde 6ngoriilen genel yonetim giderleri pay: icindeki belirlenen
tutar agmayacak sekilde idari personele ticret denecektir.

8. Okul ve kurum déner sermaye isletmelerinde teorik ve pratik egitime katkisi bulunmayan mal ve
hizmetlerin alim ve satimini yapildign,

Bu hususla ilgili olarak; Bakanhigimiza bagl mesleki ve teknik okullar biinyesinde faaliyet
gosteren dbner sermaye isletmelerin dayanag 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve
Teknik Ogretim Okullart Doner Sermayesi Hakkinda Kanundur. Sz konusu kanuna gore mesleki ve
teknik egitime ait teorik derslerin uygulamasmnin yapilmas: gerekmektedir. Déner sermayeden alinan
siparislerin tamamlayict eklentileri disinda, uygulama egitimi yapilmadan dogrudan ticaret amacli mal
alimi ve satimi yapilmasi, kesinlikle yasaktir. Egitime yonelik siparis alinmas: ve bu siparislerde
ogrencinin pratik ve teorik egitim yapilmasi saglanacaktir,
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9. Kamu Kurumlarindan alinan siparislerde nakit avans alimmamasina ragmen 340 Alinan Siparis
Avanslart Hesabi kullamilarak siparis avanst alinmig gibi muhasebelestirildigi.

Bu hususla ilgili olarak; ilgili mevzuati geregi, 340 Alinan Siparis Avanslani Hesabinin

isletmenin satiy amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacaktrr,
10.  Okullar ve halk egitim merkezleri biinyesinde bulunan doner sermayeli isletmeler tarafindan
yapian iiretimi tegvik primi, par¢a bagi ticret,fazla ¢alisma iicreti ddemelerinde Gdeme dncesiride
KBS'den kisinin siiregelen vergi matrahimin alinmasi, 6deme sonrast ise briit tutarlarin KBS’ gesitli
ticret odemelerinde, ddeme dncesinde KBS den kiginin siire gelen vergi matraha alinmamasi, édeme
sonrasinda ise briit tutarlarin KBS girilmemesi nedeniyle yapilan ddemeler eksik vergilendirildigi,

Bu hususla ilgili olarak; Doner sermayeli okul ve kurumlar biinyesinde yapilan cesitli ticret
ddemelerinde, ddeme oncesinde KBS’den kisinin stiregelen vergi matrahinin alinmasi, &derne
sonrasinda briit tutarlarin KBS ye girilecektir.

11.  Déner sermaye is ve islemleri iizerinde kullanilan makinelerin bakim ve onarimlarina iliskin
giderlerin 730 Genel Uretim Giderleri Hesabi yerine 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi kullanilarak
yanlis muhasebelestirildigi,

Bu hususla ilgili olarak; 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan D&ner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Maliye Bakanlin Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Ddner Sermaye Hesaplari Uygulama Rehberine gore; 730 Genel
Uretim Giderleri Hesab, tiretim ve bu firetime bagl hizmetler i¢in yapilan direkt isgilik ve direkt ilk
madde ve malzeme diginda kalan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilmalidir. 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabmin ise isletmelerce tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger
malzemelerin izlenmesi igin kullanilacaktir.

Yukarida izah edilen hususlarla ilgili harcama yetkilisince gerekli tedbirlerin alinmas,

yazimizin d6ner sermaye personeline duyurulmasi, yapilacak denetimlerde de bu hususlara dikkat
edilmesini rica ederim,

Bahattin GOK
Bakan a.

Genel Miidir V.
DAGITIM:
Geregi Bilgi:
81 Il Valiligine Sayistay Bagkanligina
(11 Milli Egitim Mudiirlagii)
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